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CORRIERE DELLA SERA s
L'INCHIESTA
Garanzia giovani

Le ragioni
di una disfatta

di Dario Di Vico
apagina 8 Querzé

Numeri bassi, portale inadeguato, mobilitazione nulla
Uno scatto e qualche idea per non buttare 1,5 miliardi

Garanzia Giovani, perché non va

di Dario DiVico

Stavolta non ¢’é neanche
I'alibi dei soldi. Gli stanzia-
menti per la Garanzia Giovani
ammontano addirittura a 1,5
miliardi eppure ci stiamo pe-
ricolosamente avvicinando a
un clamoroso flop. Sullappo-
sito portale il ministero del
Lavoro pubblica un report ag-
giornato: al 9 ottobre i giovani
registrati erano circa 237 mila
di cui perd solo 53.800 sono
«stati presi in carico e profila-
ti». Le occasioni di lavoro
pubblicate online dall'inizio
del progetto sono poco pit di
17 mila. Ma al di 1a dei numeri,
che pure da soli gia racconta-
no di un’iniziativa a scarta-
mento ridotto, Ia verita é che
Garanzia Giovani sta vivendo
come fosse una procedura mi-
nisteriale. Al dicastero am-
mettono le lentezze, parlano
di realth «a macchia di leopar-
do» (vuol dire che al Sud non
si € mosso niente), della diffi-
colta di far dialogare per via
telematica Centro per 'impie-
go (Cpi), Regioni e Stato e del-
I'intenzione del ministro Giu-
liano Poletti di fare il punto
con gli enti locali a meta no-
vembre. Auguri sinceri.

La verita é che doveva trat-
tarsi di una grande mobilita-
zione di energie e persino di
un'operazione pedagogica. I
giovani fino a 29 anni doveva-
no essere chiamati a fare uno
sforzo culturale, a rendersi oc-

cupabili. La comunicazione é

stata invece debole, non ha
colpito i ragazzi e non 1i ha
messi in movimento. Occorre-
va spiegare loro che non basta
volere un posto di lavoro ma
oggigiorno diventa decisivo
mettersi in grado di conqui-
starlo e allora bisogna consi-
derare il curriculum come un
tesoretto che siaccumula e sul
quale si investe di continuo.
Niente di tutto questo é stato
fatto e non vale la considera-
zione che pure si sente ripete-
re spesso ovvero che i nostri
Centri per I'impiego contano g
mila addetti e 'Agenzia nazio-
nale tedesca 100 mila. Diun al-
tro carrozzone pubblico fac-
ciamo volentieri a meno.
Debole come capacita di
mobilitazione il ministero lo ¢
stato anche nel coinvolgimen-
to dei soggetti potenzialmente
interessati. I terzo settore, ad
esempio, poteva essere mobi-
litato per tempo per la capaci-
ta di offrire tirocini ai giovani.
Pil1 in generale bisognava cre-
are una coalizione di organiz-
zazioni che si facevano pro-
motrici di Garanzia Giovani e
Io inserivano in agenda tra le
priorita. Virisulta che qualche
associazione di categoria ab-
bia organizzato iniziative in
merito o assicurato un'infor-
mazione puntuale? E non va-
leva la pena incalzare anche i
sindacati e i loro centri di assi-
stenza? Anche questa capacita
& mancata e nei territori que-
sto vuoto si sente. Al Sud non

ne parliamo. I ragazzi non
vengono interessati nemme-
no per via indiretta, non sen-
tono che attorno i «grandi» si
sono mobilitati. Cosi quando
vengono chiamati finiscono
per adempiere a un obbligo
burocratico e non si responsa-
bilizzano. E poi aspettano che
il telefono suoni.

Garanzia Giovani poteva es-
sere un test di politiche attive
per il lavoro e invece sta per-
petuando I'equivoco dei Cpi.
Si comincia dal paradosso che
a dar lavoro ai disoccupati do-
vrebbero essere dei co.co.pro.
che lavorano a intermittenza
nei Centri e poi si arriva alla
mancata collaborazione con
le agenzie private. Non si con-
tano gli ostacoli che sono stati
frapposti alle collaborazioni
con le varie Adecco, Gi Group,
Manpower, Quanta. Disposi-
zioni regionali di 20-30 pagi-
ne, doppio accreditamento
nazionale e regionale, impos-
sibilita di avere rapporto di-
retto con iragazzi. Accanto ad
alcuni assessori regionali pitt
aperti e moderni ce ne sono
altri che continuano a pensa-
re che occuparsi di lavoro «sia
un compito dello Stato e ba-
sta». 1l risultato di queste in-
comprensioni é che Garanzia
Giovani alla fine trascura il
contatto con le imprese. Non
é un caso che la Nestlé voglia
assumere qualche migliaio di
giovani senza passare di Ii o
che la McDonald’s in Italia
non abbia trovato la collabo-

razione giusta. Bastava copia-
re quello che molte universita
fanno con il placement ovvero
i colloqui diretti giovani-
aziende e si sarebbe innovato
profondamente. Invece sul
portale girano sempre gli
stessi annunci, 1o stesso foto-
grafo viene cercato da setti-
mane e settimane e comun-
que le richieste puntano su
profili esperti e non alla pri-
ma prova. E come ha detto il
giuslavorista Michele Tirabo-
schi «basta scavare un po’ pitt
a fondo per accorgersi che il
sito governativo non fa altro
che rimbalzare offerte pre-
senti su altri siti».

Che fare adesso per evitare
che il flop demotivi tutti, le
strutture e soprattutto i giova-
ni disoccupati? Tiraboschi ha
steso addirittura un decalogo
di miglioramenti pratici per
far funzionare il portale. Dal-
I'inserire un filtro che selezio-
ni subito i giovani per condi-
zioni occupazionali/formati-
ve a permettere una ricerca
avanzata tra i diversi annunci
che oggi si affastellano in 400
pagine di visualizzazione. Si
cominci pure da qui ma é pro-
prio il caso di dire che bisogna
cambiare marcia. Non si puo
lasciare tutto in mano ai mini-
steriali, se non altro perché
non possiamo buttare dalla fi-
nestra un miliardo e mezzo.

Ps. Anche questa settimana
a Roma ci sara il solito e inuti-
le mega convegno su Garanzia
Giovani.
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| giovani senza lavoro I numeri di Garanzia Giovani
(15-24 anni) datiin % ) B 237.000

i glovani registrati al portale

69.347

convocati dai servizi per il lavoro

49577

hanno ricevuto i primo collogquio
di orientamento

15.578

le occasioni di lavore pubblicate

22.270

35 il totale di posti disponibili finora

Gén 2013 Gen 2014 Agosto

Fonte: st e el S

f o
Le novita

@ Cambiail Corrlere.it
regime del I numeri della

reintegro come disoccupazione
previsto giovanile,
dall'articolo 18 queliidi
dello Statuto: Garanzia Giovani
verra eliminato elamappa
peri dei contrattiin
essere sul canale
economia

licenziamenti
economici e
sostituito con
unindennizzo
economico
crescente con
lI'anzianita

& |l reintegro
sara possibile
soltanto peri
«licenziamenti
discriminatori
e per quelii
ingiustificati
dinatura
disciplinare
gravi». Novita
anche sul
fronte dei
contratti, con
I'abolizione Z'i)RRIERE DELLA SFRA-
del contratto : g

a progetto

«lo ho trovato un posto da 750 curo»
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IMPRENDITORI
DI SE STESSI

di Renato Mattioni

§ articolo 18 per loro non c’é. E
neanche ci pensano. E Ialtro
mondo del lavoro giovanile, quello
dell'imprenditoria. Un precariato
identitario che interessa almeno 75

mlld glovam lombardi, titolari d'azienda. Il

rapporto del Toniolo conferma che la

maggioranza degli under 30 preferisce il

lavoro autonomo. E non ¢ una scelta

residuale, per il 9o per cento si tratta di

autorealizzazione. Il lavoro in proprio oggi

supera il lavoro fisso (che per oltre la meta dei
giovani lombardi resta a termine).

Certo, il precariato esistenziale rischia di

spostare in avanti il mettere su famiglia,

comprare casa e fare figli. Si tratta, in fondo,

di un’eredita (e responsabilita) degli adulti,

ancorati all'orizzonte della stabilita lavorativa

come primo passaggio di cittadinanza piena.

I giovani che fanno impresa si sentono pitt

liberi e globali. Vivono, magari, in una realta

che sembravirtuale, sempre connessi tra
social network e lavoro telernatico. Ma non
sono in fuga. Certo, fare 'rasmus del lavoro

(e anche dell'impresa) resta un'opportunita,

se siva con il pensiero del ritorno. Chi crea

un'azienda investe sulle reti sociali, sulla
qualita dei servizi, sulla formazione, sui brand
collettivi. E perché un’impresa non solo nasca,
ma resista anche sul mercato ¢'é ancora

bisogno di contributi, di finanziamenti, di

«prestiti d'onore», a partire da quei consorzi

fidi che riescono ancora a riannodare il

difficile rapporto con le banche. C¢ bisogno -

appena le nuove aziende sono un po’
strutturate - di portarle all'estero, di aiutarle
nell'innovazione, nel fare rete. E quindi vanno
sostenute. A partire da quelle manifatturiere
del made in Italy, che rischiano
delocalizzazioni e chiusure, dal legno al
design, dal tessile alla meccanica. Le politiche

di sostegno alle start-up restano

fondamentali. L' «accordo di programma, ad

esempio, tra Regione Lombardia e Camere di

comrmercio destina ogni anno 100 milioni di

euro a sostegno di migliaia di Pmi. 11

contributo delle istituzioni locali, dai comuni

alle associazioni, ma anche delle parrocchie

diventa decisivo. Replicare incubatori, spazi di

coworking significa non solo offrire strumenti

di nuova occupazione, ma dimostrare

concreta vicinanza, esaltando la voglia di fare

e di rischiare. Proponendo una rete di

garanzie delle opportunita, cosi da affrancare

le giovani attivita dall'idea di successo a tutti i

costi. Una nuova impresa deve mettere in

conto l'idea del «fallimento», che non
significa la fine della propria esperienza «in
proprio». Dagli errori si riparte, riattivando un
valore economico decisivo: la fiducia.
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Formazione, la grande assente
nel mercato del lavoro in Italia

1l settore fattura 3 miliardi e conta 600mila occupati: ma deve crescere in qualita -

. overa e nuda vai, forma-
/ zione? Povera, sino a un

certo punto,.visto la mo-

le di risorse che sono

messe in campo, stimate
in tre miliardi; nuda, perché man-
ca ancora una visione e una strate-
gia e, soprattutto, perché a farne di
meno sono proprio le imprese che
ne avrebbero pilt bisogno. In Italia
quasi tre imprese su quatiro non
fanno formazione ai propri dipen-
denti. L’alibi della crisi non regge.
Le imprese che fanno formazione
sono il 28,1% (dato 2012); nell’indu-
stria solo una su quattro (25,4% in-
dustria in senso stretto), il doppio
nelle «public utilities» (48,1% nel-
I’energia, gas, acqua, ambiente), il
28,6% nelle costruzioni, dove
emerge il tema sicurezza; la stessa
quota nei servizi.

Leimprese che mostrano le mag-
giori difficolta sono le micro e le pic-
cole, mentre le imprese che nel cor-
so del 2012 hanno maggiormente
sviluppato formazione sono quelle
di maggiori dimensioni, nella fascia

250-499 dipendenti e oltre i 500. La
crisi ha visto ridursi Pattivita for-
mativa nelle imprese. Resta uno
zoccolo duro a cui le aziende non
possono rinunciare se non vogliono

Le imprese

s

il in difficolta

S0no quelle piccole

crisi? Un alibi

scomparire. Nel 2011 1a quota di chi
aveva svolto attivitd formativa &
stata del 34,5%, nel 2012 é scesa al
28,1%; nel 2010 era del 33,5%. Sotto
il 30% siamo andati nel 2009, quan-
do solo il 25,1% di imprese aveva in-
westito in formazione. Insomma, il
matrimonio tra aziende e formazio-
ne non si & mai fatto, segno che il
nostro sistema industriale e pro-
duttivo & ancora affetto da una for-
te debolezza. Del resto anche nella
formazione degli adulti tout court
siamo indietro. Il benchmark euro-
peo sui partecipanti tra 25 e 64 anni
a iniziative di formazione e/o istru-
zione, pur a fronte di aumenti rela-
tivi, ci vede agli ultimi posti (6,6%),
contro I'8% della Germania, il 16%
del Regno unito, il 27% della Svezia
€1 82% della Danimarca.

Eppure tutti sanno che la ripresa
dell’economia poggia sulla riforma
del lavoro e della formazione azien-
dale e professionale, che va poten-
ziata. Serve una legge che renda ob-
bligatoria una quota di formazione,
come avviene nel caso della sicu-
rezza e dei professionisti; favorire il
credito; alzare la qualita dell'offerta
formativa; riformare il sistema dei
fondi interprofessionali e dell’ac-
creditamento regionale delle strut-

ture formative. Sono queste le pro-
poste per una buona formazione
contenute nell’indagine de}¥Osser-
vatorio nazionale sulla formazione
ExpoTraining. Nel settore operano
35 mila soggetti (di cui 7mila accre-
ditati presso le regioni), con un giro
d’affari annuo di 8 miliardi di euro e
600 mila occupati (diretti e indiret-
ti). Cinquecento milioni sono attri-
buibili al settore privato e 2.500 al
settore pubblico (800 milioni ai
fondi interprofessionali, il.resto da
Unione europea, ministero del La-
voro e regioni). Le proposte ver-
ranno presentate e dibattute a
ExpoTraining, la fiera della forma-
zione professionale, del lavoro e
della sicurezza sul lavoro, che si
terra a Milano dall’l al 3 ottobre a
Fiera Milano City (http://
www.expotraining.it/). «Dobbiamo
rifarci alla riforma del lavoro della
Germania del 2003, la cosiddetta
riforma Hartz - spiega Carlo Bar-
beris, direttore dell’Osservatorio
nazionale sulla formazione Expo-
Training - centrata sulla formazio-
ne, finalizzandola ai bisogni delle
imprese e a ridurre drasticamente
la disoccupazione. Presenteremo il
nostro Manifesto al ministro del
Lavoro, Giuliano Poletti, al Parla-
mento ed al mondo dellavoroy. (w.p]
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Si puo fare di piu

Imprese che, internamente o esternamente, hanno effettuato nel 2012 corsi di formazione per il personale, per classe dimensionale (quote %)

DIMENSIONI (dipendenti) 19  10-49 50-249 250-499 500+

TOTALE IMPRESE ok 243 376 602 814 868

INDUSTRIA 230 348 565 875 903

-Industria in senso stretto 19,3 ’ 321 56,0 36,9 88,6

-public utilities B1 472 Py sib %60 §

(energia gas, acqua, g

ambiente)

-Costruzioni 265 408 584 927 909 j
401 628 785 858

SERVIZI @’L’& 249

Fonte: Unioncamere - Ministero del Lavoro, Sistema Informativo Excelsior, 2013

TOTALE

1PIU ATTIVI NEI TERRITde 1-9  10-49 50-249 250-499 500+

Nord-Ovest
Non:l-!is’c-w
soewe |1 NEE NE) IR I

TOTALE

. 308
31,6

T R 7
I 2.7

~centimetri - LA STAMPA
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Ilmercatodellavoro

Superato|'errore di considerare il Tfrun indennizzo
allicenziamento. El'indice delle tutele ai lavoratori
atempoindeterminatoe 2,51 danoie 2,87 aBerlino

Contrordine Ocse

In ltaliaé menongido
chein Germania

ROBERTO MANIA

rOomA. Tuttacolpadel Tfr. Ediun
errore dei ricercatori dell’Ocse.
Perché la diffusa convinzione
cheilmercato dellavoroitaliano
sia piu rigido tra quelli dei paesi
piusviluppati nascedali. Dalfat-
to che all'inizio degli anni No-
vanta 1'Ocse, 1'organizzazione
perla cooperazione e lo sviluppo
economicoconsedeaParigi, con-
sidero il Tfr, il trattamento di fi-
nerapporto, istitutosconosciuto
in tutti gli altri ordinamenti, co-
me unasortadiindennizzo peril
licenziamento. Cosa che invece
non &. Il peso (e il costo) del Tfr
condiziond pero tuttiidati conil
seguente, stranoto risultato: in
Italia ci sono troppi vincoli al li-
cenziamento; il mercato del la-
voro é tropporigido.

Poi, quasidieciannidopo,1'Oc-
seritorno suisuoipassi, senzaal-
cun clamore perd, dopo che l'er-
rore era stato denunciato dalla
Banca d'Italia e anche da un gio-
vane studioso del diritto del la-
voro della Bocconi di Milano,
Maurizio Del Conte. L'Ocserical-
cold I'indice di rigidita del mer-
cato del lavoro italiano. Per sco-

prire, findaallora, cheil livellodi
protezione, articolo 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori compreso,
nonéaffattosuperioreaquellodi
moltinostriconcorrenti. Nonloé
di certo rispetto alla Germania,
al cui modello ora tutti dicono di
ispirarsi. Ma anche all'Olanda e
allaSvezia. Mentrepuofarepoco
testoil Portogallochecomundgue
ha maggiori rigidita di noi. «I1
luogo comune, pero, & rimasto.
‘Noicontinuiamo ad essereil pae-
sedeiluoghicomunisul mercato
del lavoro», commenta Emilio
Reyneri, sociologo del lavoro al-
1"Universita di Milano Bicocca.
Torniamo all'Ocse, alle tabel-
le dell'organizzazione parigina.
Nel 20131'Ocse assegna un indi-
ce 2,51 all'ltalia relativamente
alla protezione che viene accor-
dataaunlavoratore concontrat-
to a tempo indeterminato. Pro-
tezione che riguarda soprattut-
to le tutele di fronte al licenzia-
mento. Piti 'indice & alto, pit ri-
gido & il mercato. Bene, la Ger-
mania ha un indice pari a 2,87,
superiore al nostro. E superioria
quelloitaliano sono pure gli indi-
ci dell'Olanda (2,82), uno dei
paesi della cosiddetta flexsecu-
rity, edellaSvezia (2,61), classi-

co paese nordico dal welfare pe-
sante. Ed éinteressante osserva-
re che trail 2012 e il 2013 I'indi-
ce érimasto invariato in Germa-
nia, Olanda e Svezia, mentre &
calato propriodanoi (erastabile
a 2,76 fin dal 1985) per effetto
della legge Fornero sul lavoro
chehamodificatononpoco,eper
la prima volta, la vecchia versio-
ne dell’articolo 18, lasciando la
possibilita del reintegro auto-
matico nel posto di lavoro solo
nel caso di licenziamento discri-
minatorio e affidando al giudice
I'eventualita di decidere il rein-
tegro anziché l'indennizzo mo-
netario nel caso di licenziamen-
to motivato con ragioni econo-
miche evidentemente fasulle.
Ma ad incrinarsi nelle tabelle
dell’Ocse & anche un altro luogo
comune: quello sulla scarsa fles-
sibilita, rispetto agli altri paesi,
dei nostri contratti per entrare
nel mercato del lavoro. In parti-
colare]l'Ocse hapresoinconside-
razioneivincoli che un datore di
lavoro si trova davanti quando
intende ricorrere al contratto a
tempo determinato. L'Ttalia —
prima perodell’ultimointerven-
tolegislativo del ministrodel La-
voro, Giuliano Poletti, che ha li-
beralizzato i contratti a tempo,

abolendo le causalita e consen-
tendo tre proroghe in cinque an-
ni — é (era, probabilmente) po-
co sopra la media Ocse: 2 contro
1,75. Ma ben piti rigida € ancora
laFrancia (3,63), mentrela Ger-
mania si colloca esattamente un
punto sotto I'Ttalia. La Norvegia
&a 3 comela Spagna. Quelladel-
I'Italia & stata una discesaripida
verso la flessibilita se si pensa
che prima del pacchetto Treu
(1997)ilrelativoindice Ocseera
4,75.

«Jl problema cruciale & dun-
queunaltro», spiegaReyneri. Ed
& evidenziato anche questo in
unostudiodell’Ocsedel 2009 do-
vesianalizzanoitempididurata
dei processinellecausedilavoro.
InItaliaduranoinmediacirca24
mesi, 12 mesi in piu circa che in
Francia o in Svezia. Sopra l'asti~
celladei 20mesisiamoinsiemea
SlovacchiaeRepubblicaCeca.In
Germania durano. intorno ai
quattromesi. InItaliasivainap-
pello in pit1 del 60 per cento dei
casi, in Germania in meno del 5
per cento. E se fossero queste le
vere anomalie italiane? E se fos-
se per queste ragioni che gii in-
vestimenti esteri arrivano conil
contagocceinItaliaelacolpanon
fosse dell’articolo 18 dello Statu-
todeilavoratori?
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CONTRATTISTANDARD
Dalletabelle
dell'Ocse emerge
chein Germaniala
tutela dei lavoratori
con contratti
standard

€ maggiore
diquellaaccordata
inltalia

CONTRATTIATEMPO
lvincolichele
imprese hanno

in ltalia per
stipulare
uncontrattoa
tempo determinato
sonoinlineacon
quellidella
mediaOcse

LAFLESSIBILITA
Dalpacchetto Treu
(1997)in poi

il tasso diflessibilita
inltaliasié
progressivamente
allineatoaquello

Tempo indeterminato
e tempo determinato,
le tutele per

i lavoratori in Europa

LAVORO A TEMPO
INDETERMINATO,

3,63

318

2,25

242

GRECIA

in Ger ia piu
che in ltalia

% ind
pii

a del lavoratore:
& il numero

g e & la protezi
ar  (MEDIA PAESI OCSE)

1,13

'3 IRLANDA

ol

REGNO UNITO

PORTOGALLO

degli altri paesi o
dell'Ocse ’
LAVORO A TEMPO
- DETERMINATO,
Italia piu flessibile
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Terzo Settore

LLa nuova carica

di 140mila imprese

Mercato in crescita
Bi Tumtl A PAGINA 22

Terzo settore senza confini
In arrivo 140mila imprese

Mercato da 10 miliardi. «Potenziale in crescita»

ANDREA D1 Turi

MiLANO

li anni che stiamo vivendo potrebbero essere
quelli di una nuova "grande trasformazio-
ne", del definitivo superamento cioe della
dicotomia Stato-mercato. Dove I'impresa sociale
potrebbe svolgere un ruolo da protagonista asso-
luta nel modellare un’economia e una societa dal
volto pilt umano.

Uno scenario affascinante che, prendendo a prestito
il titolo della celebre opera di Karl Polanyi, & stato e-
vocato nei giorni scorsi in occasione della X1I edizio-
ne del Workshop sullimpresa sociale organizzato a Ri-
va del Garda da Iris network (la rete degli istituti diri-
cerca sull'impresa sociale) con il sostegno fra gli altri
di Fondazione Cariplo e Banca Prossima (la banca del
Gruppo Intesa Sanpaolo per il Terzo settore). Un ap-
puntamento-chiave per comprendere in che stato si
troval’economia sociale in Italia e qualisono le sue pro-
spettive di sviluppo. A scattare una fotografia aggior-
nata del settore sono stati i primi dati del nuovo Rap-
porto Iris sulle imprese sociali, che verra presentato in-
tegralmente nelle prossime settimane. E che nell’an-
no che ha visto il varo della riforma del Terzo settore,
e in particolare della legge sull'impresa sociale, non
poteva che mettere a fuoco in primo luogo consisten-
za e tipologia delle imprese sociali ex-lege 118/05.

Se ne contano 774 fra quelle registrate nell'apposita
sezione presso le Camere di Commercio, di cui il 58%
nato negli ultimi tre anni. Ma altre 574 risultano, per
la verita abbastanza inspiegabilmente, fuori sezione,
per un totale che supera dunque abbondantemente
le 1.300 realta. Quasi il 60% e concentrato in settori
quali sanita, assistenza, educazione e istruzione. E
quattro su cinque (il 79%) hanno come cliente princi-

pale non I'ente pubblico ma cittadini e famiglie. Mol-
to pilt numerose sono ovviamente le cooperative so-
ciali, che costituiscono laforma piit tradizionale e dif-
fusa d’'impresa sociale in Italia: se ne contano 12.570,
i143% & al Sud e, soprattutto, i1 21% e di nascita recen-
te, trail 2007 e il 2011, a dimostrazione che anche nel
pieno degli anni della crisi impresa sociale ha conti-
nuato ad essere una strada attraente e battuta. I lavo-
ratori nelle cooperative sociali sono oltre mezzo mi-
lione (513mila), con una larga maggioranza di pre-
senze femminili (75%), il 63% di assunti a tempo in-
determinato e piill di 30mila lavoratori svantaggiati.
Quanto al peso in termini economici, I'insieme delle
cooperative sociali ha un valore della produzione su-
periore ai 10 miliardi di euro (e investimenti per 8,3 mi-
liardi), di cuiun 30% fa capo solamente all’1% delle coo-
perative sociali, circa 130 realta di dimensioni dunque
pit1 che ragguardevoli.

In una prospettiva di sviluppo del settore, tuttavia, si
possono considerare ancora pil1 significativi i dati ri-
feriti alle cosiddette imprese sociali potenziali, che cioe
non lo sono formalmente ma operano di fatto come
tali. Escluse le cooperative sociali, infatti, il resto di
quello che vieneindicato come non profit market, cioe
il non profit produttivo, orientato alla produzione di
beni e servizi sul mercato, si compone di oltre 80mila
realta. Viceversa, le imprese profit che operano in set-
tori sociali, come ad esempio sanita, sport e ricreazio-
ne, cultura, e che possono venire anch’esse conside-
rate imprese sociali in potenza, ammontano a quasi
62mila. Il che significa una platea complessiva di im-
prese sociali potenziali superiore alle 140mila unita.
Numeri importanti, come si vede, di un settore che
anche negli anni della crisi ha continuato acamminare.
E che col supporto di una buona struttura normativa
potrebbe persino cominciare a correre.
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FIDUCIAE LAVORO

Che cosa
insegna
lalezione
americana

di Alberto Orioli

" Fista dal quartier generale
¢ di Auburn Hills, dove la
Fca ha recuperato tutta
la produzione e Yoccupazione
in un primo tempo perdute da
una Chrysler data per spaccia-
ta,laguerradireligione italiana
sull’articolo 18 appare ancor
pill "lunare" di quanto gii non
appaia a casa nostra nel suo an-
gustorecinto culturale tuttono-
vecentesco.

Matteo Renzi e Sergio Mar-
chionne hanno confermato una
stagione di consonanza: al pre-
mier interessa creare lavoro e
guarda a un Paese con un tasso
di disoccupazione del 6,1% (da
noi ¢& il doppio); al supermana-
ger italo-canadese interessa una
chiarezza di strategia e di scelte
di sistema che il giovane primo
ministro italiano sembra garan-
tirgli. In comune - parole di Mar-
chionne - hanno il coraggio.

Eilgiorno dell’orgog]io esibi-

to da Oltreoceano. E auspicabi-
lechesiaanchequellodellacon-
sapevolezza.

Si comparano grandezze
omogenee o almeno commen-
surabili, per cui pud sembrare
ingenuo o velleitario accostare
la situazione dell'Italia e quella
degli Stati Uniti. Ma non lo ¢
quando nelle stesse ore si deve
dare conto di un crollo della fi-
ducia delle imprese in ogni set-
tore nel paese europeo e del
boom del Pil Oltreoceano. E
quand’anche si comparassero
due grandezze statisticamente
pil accostabili, come sono ad
esempio I'Europa e gli Usa, le
conclusioninon sarebbero mol-
to diverse. Purtroppo.

Questidue dati, pur se parzia-
li e abbinati da un capriccio di
calendario, aiutano a fissare, in
modo non fallace, il risultato di
culture, di atteggiamenti singo-

scelte per creare fiducia, perin-
vestire, per indicare direttrici
disviluppo e di nnovamoderni-
ta, magari attenta alla sostenibi-
litddellosviluppo e aunagestio-
ne meno selvaggia della globa-
lizzazione.

Non si puo fare degli italiani
altrettanti americani (o tede-
schi), ma si puo prendere atto
delle lezioni che le scelte di
queiPaesioffronoachileosser-
visenza pregiudizi.

Continua » pagina &

L’EDITORIALE

Alberto
Orioli

Che cosa
insegna

la lezione
americana

» Continua da pagina 1
hafatto bene Renzia
Edire che cambierebbe
B._.4con gli Usa il modello di
istruzione e trasferimento
tecnologico ma non quello di
welfare.

MalTtalianon € ancorain
grado disbloccarsie diusare al
meglio il potenziale delle sue
energie erisorse. Che la fiducia
siain caduta libera & dimostrato
anche dal crollo dei consumi -
per nulla scalfiti della pioggia
degli80o euro - dal gorgo della
deflazione, dal crollo della
produzione e dal primo,
drammatico, scricchiolio anche
per 'export, in flessione in vari
settori dopo anni di crescita
continua, unico antidoto alla
gelata della domandainternadi
un’ltalia paralizzata e impaurita
del suo stesso futuro. Dagli Usa
arrivauna lezione su come
siano crucialil'industria,
linnovazione e laflessibilita
perricostruirelafiduciadiun
intero Paese.

Lanuovaguerradireligione
sul tema sensibile del lavoro che

Se ne parla poco, ma anche
negli States esiste in linea
teoricail reintegro: manonlo
impone quasi maiil giudicee,
soprattutto, non lo considera
conveniente il lavoratore che,
in genere, monetizza un
indennizzo e cercaaltre
opportunita altrove. Perche i
ilmercato - funzionante - lo
consente.

Ed & questalaverapostain
gioco: creare un mercato del
lavoro degno di questonome in
cuilagran parte delle
assunzioni siano affidate a
contratti atempo indeterminato
flessibile. Superandouna
concezione assistenziale del
welfare, degna piti di sudditi che
dicittadini-lavoratori
consapevoli. E archiviando la
stagione del dualismo
squilibrato tragli insider
iperprotettie gli outsider
iperflessibili, Eun fatto di equita
ediefficienza.

Significa unarete diagenzie
per facilitare 'incontro tra
domanda e offertadilavoro
(pubbliche e private in rapporto
disussidiarieta); risorse per
gestire formazione per
migliorare i curriculadi chi
perde I'impiego; risorse per
garantireun formadi
ammortizzatore sociale
universale per chi perdail
lavoro e siimpegnia cercarne
un altro. Significa superare le

lacune diun federalismo
shilenco che ha destinato alle
Regionila creazione delle
agenzie per l'impiego (con
drammatici divari territoriali di
efficienza) e iltemadella
formazione, in genere slegato
rispetto alle reali esigenze delle
imprese che dovrebbero
assumere.

Sitratta diunimpianto
riformista-eladelegain
discussione al Senato sembra
recepirne'ambizione, anche se
con formulazioni ancora ampie
eambigue - mahabisogno di
una dote ingente di risorse per
funzionare davvero. Invece che
dibattere traiguelfi del
si-articolo18 eighibellini del
no-articolo18 allaricerca diuno
"scambio" pasticciato tratutele
crescentiche abbiano primao
poianchela "reintegra” sarebbe
bene organizzare uno

I'eterogenesidei tini: una
riforma nata per togliere il
reintegro per il 59 delle
imprese italiane, quelle soprai
15 addetti, rischia di introdurlo
(dopos,7010anni) peril100%
delleimprese italiane. In
sostanza: siestenderebbe
invece che ridursi.

Lapolitica attivaé erestail
tema vero per il legislatore. Per
le partisociali, che hanno una
storia importante e unicain
Ttalia, 'impegno dovrebbe
diventare invece quellodi
creare e distribuire la
produttivita. Rimasta finora
neglettain questaItalia coperta
dalle coltri delle polemiche sui
diritti che hareso impossibile
unadiscussione serena sucome
crearericchezzaecome
allocare gli investimenti. E
questalanuova frontiera di
relazioni industriali avanzate, la
verasfida perimpresee
sindacati. Negli Usalo hanno
capito. Aun passo dal baratro. E
sisono salvati. Non éil caso di
tenerne conto?

Politiche attive

®Le politiche attive del lavoro
consistono in misure finalizzate a
migliorare i livelli occupazionali
promuovendo 'accesso nel
mondo del lavoroefo il
mantenimento del posto di lavoro
e sonorivoltein particolare ai
soggetti svantaggiati o a rischio di
esclusione sociale.Traivari
programmi di politica attiva
previsti nel nostro Paese si
possono segnalare le forme di
incentivi per le assunzioni, i
contrattidiinserimento,
l'apprendistato, il lavoro
intermittente (o a chiamata), il
lavoroin somministrazione ole
agevolazioni per le trasformazioni
dei contratti a termine in full time

AR~ TS sistacombattendo per o2 ) .
li e collettivi, di modellidi svi-  papnesimavoltanel nostro "scambio" tra semplificazione
luppo, distrategie peraccresce-  pyagevanella direzione d.elle regole e dot.az10ne d'elle
rectutelareil capitaleumano. B .jhieavio alla fiducia, risorse per le politiche attive.
per queste vie rappresentano le - Ancheperchesirischia
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PERCHE IL SINDACATO HA TORTO

1

)

LS

di MAURIZIO FERRERA.

,SE ORO
)EOLOGICO

e riforme vanno fat-
te osservando i pro-
. blemi concreti del-
.4 lasocietd enonise-
mafori delle ideologie. E
in politica chi strilla di pilt
non merita necessaria-
mente di ricevere maggio-
re attenzione. Queste cele-
bri affermazioni di Tony
Blair forniscono un’utile
bussola per valutare cio
che sta accadendo in Italia
sul fronte del lavoro.
Giovedi scorso il Senato
ha approvato in Commis-
sione il disegno di legge
delega noto come Jobs act.
Gli obiettivi sono molte-
plici e ambiziosi: estensio-
ne e rafforzamento degli
ammortizzatori sociali e
delle politiche per I'impie-
go, misure per l'occupa-
zione femminile e la con-
ciliazione vita-lavoro,
semplificazioni di norme
e adempimenti, anche al
fine di attirare investi-

menti esteri. 11 testo con-
tiene inoltre una delega al
governo per introdurre un
nuovo «contratto a tempo
indeterminato a tutele
crescenti» che superi l'ar-
ticolo 18 dello Statuto dei
Lavoratori. E

Su quest’ultimo punto
si é scatenata l'opposizio-
ne dei sindacati, Cgil in te-
sta, e di una parte del Pd.
In base a un riflesso quasi
automatico, il semaforo
ideologico della vecchia
sinistra ha subito acceso la
Iuce rossa. L'idea di ricali-
brare le tutele per i nuovi
assunti (senza toccare, si
badi bene, i contratti in
essere) € stata bollata co-
me un inaccettabile attac-
co ai diritti fondamentali e
alla stessa dignita dei lavo-
ratori. I sistemi europei
che non prevedono il rein-
tegro in caso di licenzia-
mento sono forse delle
giungle?

Tutti hanno ovviamen-
te il diritto di esprimere
(anche «strillando») la
propria opinione. Per chi
¢ interessato alle buone ri-
forme, la domanda da
porre & perd molto sem-
plice: il Jobs act affrontain
modo serio i problemi
concreti dell'economia e
della societa italiana di
oggi? E fornisce risposte
promettenti?

Com'¢ tristemente noto,
il dramma del nostro mer-
cato del lavoro riguarda
soprattutto i giovani: due
milioni e 300 mila senza
occupazione e altrettanti
«precari». Su cento fortu-
nati che trovano un lavoro
subordinato, meno di 50
hanno un contratto a tem-
po indeterminato: in
Francia e Germania sono
piti di 60, nei Paesi nordici
e in Gran Bretagna (dove
ha governato la Thatcher)
sono piu di 7o. La stra-

grande maggioranza del
mondo giovanile non co-
nosce né Yarticolo 18 né la
cassa integrazione. I con-
tratti atipici hanno scar-
sissime tutele in caso di
mancato rinnovo e conse-
guente disoccupazione.
Meno di un quarto di chi
ha un lavoro dipendente
riceve formazione profes-
sionale: in Germania e in
Gran Bretagna almeno la
metd, in Danimarca il 75%.
Non v’é da stupirsi se i
sondaggi internazionali
rivelano che i nostri giova-
ni (soprattutto le donne)
sono i pill insicuri, i pitt
scoraggiati e pessimisti ri-
spetto alle chance di car-
riera, i pili angosciati dal
timore di perdere il posto
e non trovarne un altro.

E a questi problemi
concreti che guarda il Jobs
act, con un duplice inten-
to.

CONTINUA A PAGINA 46
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1L SEMAFORO IDEOLOGICO

Da un lato, fare in modo che le impre-
se tornino ad assumere con contratti
«buoni», a tempo indeterminato, inve-
stendo sulla formazione dei giovani.
Dall'altro lato, assicurare a tutti un pac-
chetto di sostegni in denaro e in servizi
per far fronte agli eventuali periodi di di-
soccupazione. La sequenza virtuosa su
cui scommette il Jobs act & questa: con
un sistema di regole pili semplici e fles-
sibili, le imprese assumeranno di pitl, e
con contratti molto piu stabili di quelli
attuali. Le tutele saranno estese e raffor-
zate, ma in forme compatibili con la fles-
sibilita, anche in uscita: non riguarde-
ranno pitt il singolo posto di lavoro, ben-
sl la transizione da un posto ad un altro,
come avviene in tutti i Paesi Ue. Se la se-
quenza si attiva, 1a riforma contribuira a
risolvere il problema economico-sociale
pilt drammatico che il nostro Paese si
trova ad affrontare dopo la ricostruzione
post-bellica e la crisi degli anni Settanta.

I Jobs act che andra preso in votazio-

ne al Senato & lungi dall'essere perfetto.
Per superare l'articolo 18 basta una nor-
ma, mentre per allargare le tutele occor-
re un lavoro difficile e paziente di pro-
gettazione istituzionale, finanziaria, or-
ganizzativa. Una sinistra pragmatica e
responsabile incalzerebbe il governo su
questo fronte, invece di arroccarsi a dife-
sa dello status quo. D’altro canto, un
mondo imprenditoriale che ha molto da
guadagnare dalla riforma potrebbe ben
dare qualche segnale positivo: ad esem-
pio confermando pubblicamente che la
scommessa del Jobs act non € un azzar-
do, che le imprese sono pronte a fare la
loro parte.

Ci aspettano settimane di turbolenza
politica e sociale. Il governo ascolti tutti,
anche chi strilla, e non esasperi lo scon-
fro. Ma vada avanti per la sua strada: il
semaforo che conta é quello delle buone
soluzioni ai problemi reali degli italiani,
non quello delle vecchie sirene ideologi-
che.

Maurizie Ferrera
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TITO BOERY

eRriallaCameraRenzihadetto
I cheil suo governo intende va-

rare la riforma del lavoro pri-
ma della fine dell’anno se neces-
sario ricorrendo ad un decreto.
Bene in effetti decidere in fretta
prima che citolgano quel pocodi
sovranita limitata che ci @ resta-
ta. Fondamentale dare segnali
forti, che possano essere perce-
piti dai giovani che stanno deci-
dendoseedoveemigrareedachi

guarda al nostro Paese da molto ]
lontano e ha soldi da investire. I R E . STRADE

SEGUEAPAGINA 33

TETD BOERY

UESTA settimana dovrebbe concludersi 1'esa-
mein Commissione al Senato dellalegge dele-
ga sulla riforma del lavoro. Una legge delega
dovrebbe fissare principi generalie affidare al
governo il compito di tradurli in norme specifiche. In-
vece l'impressione é che sin qui si sia discusso di tanti

dettagli (mansioni, controlli adistanza, scambidiferie,

etc.) perdendo la visione dinsieme e con questa il sen-
sodellesfide che stannodi fronte alle politiche del lavo-
roinItalia.
Tproblemacentraleéquellodellabassaproduttivita.
Comericordavaieri Federico Fubini su queste colonne,
ildivarionel prodotto per addettofrailnostroPaeseela
Germaniacontinuaadaumentare.Nonvamoltomeglio
se ci compariamo al Regno Unito e alla stessa Spagna.
Questi andamenti sono tutt’altro che accidentali, per
certiaspettisonoricercati. Daormaivent’anni abbiamo
deciso di puntare tutto suilavori e ilavoratori tempora-
nei, a bassa produttivita e bassi salari. Nelle parole di
Maurizio Sacconi, che pit a lungo di tutti ha gestito le
politiche dellavoroin Italia, il futuro & nei “lavori umili”
eigiovanidevono “rivalutare illavoro manuale”. E’ sta-
to accontentato: nella disoccupazione giovanile al 43
per cento spicca il fatto cheilaureatitrai2b ei?29 anni
faticano piu dei diplomati a trovare lavoro. Non ci sono
postiperloro. Eppureaccettanoditutto, nonsono“choo-
sy”, schizzinosi, comelamentava Elsa Fornero: unterzo
dei giovani chelavorano, lo fanno permenodi5 euro al-
T'ora,inpitidel 50percentodeicasisitrattadilavorinon
solo temporanei, ma anche con orari piu corti di quelli
che sivorrebbe (1'80% dei giovani che lavorano part-ti-
mevorrebbeunimpiegoatempopieno). [lavoratoripo-
tenzialmente pit produttivi, sono in genere coloro che
hanno livelli di istruzione piti elevati, se ne vanno all’e-
stero dovei tassidi disoccupazione giovanile arrivanoa
malapena alle due cifre. Se ne vanno perchéla segrega-
zione cui ha accennato ieri Renzi alla Camera diventa
sempre piu forte, purtroppo grazie anche alle politiche
varate sin qui dal suo governo. Da quando & entrato in
vigoreil decreto Poletti, @ infatti ulteriormente aumen-
tata la quota di assunzioni e licenziamenti su contratti
temporanei (ediminuitaquellasu contrattia tempoin-
determinato), mentre sono diminuite le trasformazio-
ni dei contrattia tempo determinatoin contratti a tem-
po indeterminato. Il turnover avviene ormai tutto in
questo segmento nettamente separato dal resto del
mercato dellavoro. Non da un futuro, non da speranze.
Se la riforma del lavoro vuole davvero lasciare il se-
gno, dovrebbe investire nella creazione di posti di lavo-

PER CAMBIARE

ro che non siano nati con una data di scadenza e che of-
frano vere opportunita dimiglioramento di salari e pro-
duttivita nel corsodella carriera. Sono postiin cui conta
la qualita dell'incontro fra domanda e offerta e I'inve-
stimento in formazione sul posto di lavoro. Il contratto
a tutele crescenti permette di sperimentare se un rap-
porto di lavoro a tempo indeterminato funziona o no
dando modo al datore di lavoro, nel caso in cui la rispo-
sta fosse negativa, diinterromperlo almenoinuna fase
iniziale con costi certi e relativamente contenuti. Im-
porre achidalavorodipagare perillicenziamentodiun
neoassunto quanto paga per il licenziamento di un la-
voratoreconvent'anniopitudianzianitaaziendaleeuna
negazione della sperimentazione. Impedisce di creare
posti a tempo indeterminato su mansioni in cui la qua-
lita dell’offerente non puo essere valutata con un sem-
plice colloquio di lavoro, ma richiede mesi di compre-
senze in azienda. Offrire un compenso monetario al la-
voratore in caso dilicenziamento, che sia crescente con
ladurata dell'impiego, incentivail lavoratore a investi-
re nella durata del rapporto di lavoro, dunque nella for-
mazione. Permettere i licenziamenti individuali e non
soloquelli collettivi, lasciando aldatoredilavorofacolta
di scegliere chi licenziare e chi no, stimola fortemente
gliinvestimentiin produttivita, dientrambeleparti, la-
voratori eimprese.

Tl problema della produttivita & particolarmente acu-
to da noi perché il regime di contrattazione non per-
mette di legare salari e produttivita. Per leimprese che
devono creare lavoro quel che conta € il rapporto fra
quantoillavoroproduceequantocosta, fraproduttivita
del lavoro e salari. Stranamente in Commmissione a Pa-
lazzo Madama si & parlato di tutto tranne che di salari,
come se non avessero nulla a che vedere con il mercato
dellavoro. Pud ovviare a questa grave dimenticanza un
accordo tra le parti che sancisca che, comein Spagna e
in Germania, nelle aziende dove si svolge la contratta-
zione aziendale, le decisioni prese in questi accordi de-
vono poter prevalere su quanto stabilito dai contratti
nazionali, fattesalve ovviamenteleleggidelloStato. Sa-
rebbe un modo per stimolare la contrattazione decen-
trata, aziendaperazienda, prendendoattodelfattoche
gli incentivi fiscali introdotti in questi anni, con la de-
tassazione dei premi di produttivita, non sono serviti a
nulla: daquandocisono, édiminuitalaquotadiaziende
in cui sifala cosiddetta contrattazione di secondo livel-
lo. Potremmo cancellare gli incentivi fiscali, rispar-
miando quasi un miliardo, da destinare ad allargare la
platea dei beneficiari del bonus di 80 euro.

Per investire nei nuovi lavori bisogna affinare il pas-
saggio dalla scuola allavoro. Qui possiamo trasformare
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un fallimento in una grande opportunita, una cocente
delusioneinunariformapilotaancheperl’Europa.Ilfal-
limento & quello, peraltro annunciato, della cosiddetta
Garanzia giovani. A fronte dei quasi 200.000 giovani
che si sono iscritti, i centri dell'impiego hanno identifi-
cato 103 opportunita d'impiego. Nove giovani su dieci
iscritti su www.garanziagiovani.gov.it non hanno
neanchericevutoil primo colloquio di crientamento. E’
I’ennesimadelusione, dopoilrapimentodei200.000po-
sti di lavoro promessi dal pacchetto sul lavoro del Go-
verno Letta. Chiliha visti? Mentre chiediamo maggiori
investimenti all’Europa non possiamo permetterci di
far affondarel’'unicoinvestimentochehafattoin questi
anni nel nostro mercato del lavoro. Perché allora non
permettere ai giovani dispendere la doteloro concessa
dall’'Europa in corsi avanzati di formazione-lavoro or-
ganizzati da universita sul territorio in contatto con le
aziende? Perché lasciare che questi soldi vengano but-
tati via presso qualche centro dell'impiego o finiscano
per arricchire unicamente gli intermediari privati, an-
ziché favorire i giovani? L’apparato normativo c’e gia.
Leuniversita possonogiaoggiistituire corsibrevidifor-
mazione a contatto con le aziende, in cui i frequentanti
passano meta del tempo nelle aule universitarie el'al-
trametainazienda. Lapartecipazioneeillavorodei gio-

vani potrebbe essere in gran parte remunerata con la
dote. Questi corsi non offrono garanzie di trovare lavo-
ro, ma trasferiscono capitale umano, competenze che
sono davvero utili alle aziende, che ci mettono del pro-
prio nel formare il potenziale dipendente e che hanno
tuttol'interessead assicurarsichel universitafacciabe-
neil suomestiere.

Unariforma dellavoro cheriesca aincidere su questi
tre aspetti, regimi contrattuali, contrattazione salaria-
le e formazione tecnica avanzata, darebbe un segnale
forte ai giovani, all’'Europa e a chi guarda anche dalon-
tano al nostro Paese. Sarernmo i primi a introdurre un
contratto di lavoro che serve a unificare il mercato del
lavoro, riducendo la segregazione dei lavoratori tem-
poranei. Saremmoi primi autilizzareimiliardi della ga-
ranziagiovani per introdurre un sistema di formazione
duale come in Germania, Austria e Svizzera, i Paesi do-
ve la disoccupazione giovanile & pit bassa. E non spin-
geremino piti chi hasoldida spendere e vuole creare po-
stidalavoro ad andare altrove perchéritiene che danoi
comunque non conterebbe nulla. Bisogna offrire a que-
sti investitori la possibilita di negoziare su tutto, orari,
organizzazione del lavoro e salari. Lo fara con le orga-
nizzazioni dei lavoratori nell’azienda in cui vuole inve-
stire senza vederselo imposto dall’alto.
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La fiducia delle imprese crolla ai minimi da un anno

di Paolo Bricco

,%entinella, achepuntoela
{{ ‘notte?». Nessunolosa. 1l
castello dell’economiaitaliana,
assediato dallarecessione, &
sempre piltinvaso dalla
sfiducia. Lareazione corale - a
differenza che nel1974 (shock
petrolifero) e nel1992 (crisi
monetaria internazionale) -
nonc’é. Almeno per ora.
Continua » pagina2
Orlando e Scarci » pagina2

L’ANALISI

Clima di fiducia delle imprese

Anno 2014 - indici destagionalizzati base 2005=100
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La necessita
diripartire
dallanima
imprenditoriale

» Continua da pagina 1

sistatrasformandoin
Edramma vagamente

shakesperiano - tutto
giocato frasenso
(estenuante) dell’attesae
sentimento (sottile)
dell'angoscia-il perseverare
diuna crisiche minala
fiducia delle imprese italiane.
«Ilvostro sistema industriale
stareagendo in maniera
contraddittoriay, conferma
I'economista spagnolo Joan
Trullén Thomas, dal 2004 al
2008 segretario generale
dell'Industriadel governo
Zapatero. Trullén Thomas,
sodale del teorico dei distretti
Giacomo Becattini, conosce
beneI'economia italiana. «Lo
spaesamento emotivo €
percepibile - chiarisce - anche
serispetto atre-quattro anni
fail posizionamento di alcuni
comparti, come lameccanica
elacomponentistica, &
migliorato. Eil vostro attivo
industriale resta
consistente». La periodica (e
lancinante) litania dei dati

dell'Istat sulla crisi di fiducia
vainseritanello scenario
europeo. Riflette daun punto
divista pilimain stream
Daniel Gros, direttore del
Centre for European Policy
Studies di Bruxelles: «In
generale labase industriale
paneuropearestasolidae
diversificata. Lavostrasie
assottigliata e indebolita».
Questa sofferenzarischiadi
inibire gli animal spirits diun
ceto imprenditoriale che, dal
secondo dopoguerra, ha
industrializzato il Paese. «E
evidente - nota Gros, laureato
in economia alla Sapienza -
che oggiinItalia, anche
laddove chiudono le aziende,
restano ingegneri e operai
specializzati». Il punto & non
disperdere questa cultura
industriale diffusa. E
Jauspicio & che, nel processo
dirimodulazione della
fisiologia produttiva italiana,
laflessibilita delle piccole e
medie imprese possa
risultare un efficace
catalizzatore. Questa
rimodulazione non pu6
essere calata dall’alto, ma
deve nascere dal basso, dal
libero gioco del mercatoe
dallalibera espressione delle
vite delle persone. Occorre
ripartire dall’anima degli
imprenditori. Anche inun
momento tanto difficile. «In
questo passaggio - notail
capoeconomista del Centro
EuropaRicerche, Stefano
Fantacone - il rallentamento
delladomanda
internazionale siunisce alla
crisirusso-ucraina che
impattasulla Germaniae che,

acatena, siscaricasu tuttii
sistemiindustriali ad essa
connessi». Le nuove
gerarchie dell'industria
europea, conla Germania in
una posizione dileadership e
gli altri Paesi funzionalmente
dipendenti, sono ormai
determinate - nel bene e nel
male - dalle scelte strategiche
diBerlino. «Affidarsi cosialla
domanda estera- osserva
Fantacone - e allo stesso
tempo mantenere un euro
tanto forte erauna
contraddizione che, primao
poi, sarebbe esplosax. 1
prossimi mesi per gli
imprenditori non potranno
che essere duri e intensi. Il
barometro dell'Istat misurera
puntualmente la febbre nel
corpoindustriale italiano,
segnato anche dall'infido
morbo della deflazione.
Prima che - chissa quando -
Iinverno del nostro
scontento siareso estate dal
diradarsi dellanebbia della
domandainternae daun
meno pallido sole dei mercati
internazionali.
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UNA NUOVA PROSPETTIVA CONTRO LA CRISI

[.a macro-economia civile
antidoto ai mali dell' Europa

Solidarieta e sussidiarieta alla prova su debito, fisco e Bce

& bbiamo lavorato molto in questi anni per

‘ costruire una scuola di pensiero
dell’economia civile. Che in sintesi si propone
di allargare le menti per superare tre visioni
s anguste e riduzioniste dell'uomo,
dell'impresa e del valore per avvicinarci pitt
speditamente al bene comune. In essa abbiamo
argomentato, e continuiamo a farlo, che 'uomo &
persona e non somo economicus e che la razionalita
sociale (fatta di reciprocita, solidarieta, avversione alla
diseguaglianza, fiducia, cooperazione) & superiore a
quella del solo autointeresse producendo esiti pit1 fertili
per la persona, I'economia e la societa. Che le
organizzazioni produttive sono iluoghi dove si gioca
gran parte delle nostre vite (e del destino della vita
economica e sociale) e come tali non possono antepoire
gerarchicamente gli interessi degli azionisti a quelli della
creazione di valore per tutte le altre categorie interessate
dalla loro attivitd (consumatori, lavoratori, fornitori,
comunita locali).

bbiamo sottolineato con forza (ancor pit1 adesso

dopo il "taroccamento” del Pil corretto per droga,
contrabbando e prostituzione) che la «ricchezza delle
nazioni» non & il Pil ma lo stock dei beni spirituali,
culturali, ambientali, relazionali ed economici di cui una
comunita inserita su un territorio pud godere. Tutto
questo non negando il valore di autointeresse, profitto e
Pil, ma relativizzando tali concetti ed evitando di farli
diventare degli idoli e degli assoluti. E arrivato, perd, il
momento di applicare i principi dell economia civile a cid
che oggi ci preoccupa e ci sfida con maggiore urgenza,
ovvero a tutta la sfera dei rapporti macroeconomici tra
Stati, alle politiche fiscali e monetarie e ai
comportamenti delle Banche centrali. E arrivato, ciog, il
momento di ragionare sui pilastri della macroeconomia
civile. E dobbiamo farlo, a mio avviso, partendo dalla
similitudine fra i rapporti tra individui e quelli tra Stati.
Anche nei rapporti tra Stati esistono le "trappole” della
sfiducia e del fallimento del coordinamento. La
situazione attuale dell'Unione Europea é e simile a quella
di un gruppo di individui miopemente autointeressati,
prigionieri dei propri pregiudizi, dove nessuno fa un

passo avanti correndo il rischio della fiducia nei
confronti dell’altro e il risultato & un equilibrio
subottimale inferiore a quello della cooperazione.
hi ha progettato la moneta unica ci ha posti in
mezzo al guado tagliandoci le vie di ritirata (il
ritorno alle monete nazionali) pensando che questo ci
avrebbe automaticamente spinto ad andare verso la
sponda dell’'unione politica con aggiustamenti
simmetrici (di surplus e deficit) e trasferimenti fiscali tra
gli Stati. Cosinon & stato e siamo rimasti
pericolosamente a meta strada salvati per ora dal deus ex
machina della Banca centrale europea nel mezzo di una
crisi che alimenta sempre pili nazionalismi ed
egoismi. Se la Scozia e la Catalogna reclamano
I'indipendenza perché mai Nord e Sud d’Ttalia
dovrebbero stare insieme? E per quale motivo
dovremmo condividere la moneta con le citta
vicine?
Macroeconomia civile, oggi, significa superare
queste spirali e costruire politiche
monetarie e fiscali cooperative tra
Stati, evitando la dissipazione di guerre commerciali o
fondate su svalutazioni competitive. Vuol dire creare
regole e contrappesi simmetrici che evitino gli squilibri
dei saldi esteri. Un capitolo a parte lo meritano, poi, le
questioni del debito pubblico e dell’operato delle banche
centrali. Se & vero che la disciplina fiscale & importante
per I'equita tra le generazioni, & anche vero che la
controparte debole & quasi sempre quella dei debitori.
Gia la tradizione biblica sembra ricordarlo a partire
dall’anno giubilare veterotestamentario sino al «rimetti a
noi i nostri debiti» evangelico. La soluzione delle crisi del
debito dovrebbe sempre tenerne conto, ma cosi non pare
se guardiamo alle "soluzioni" inefficienti e dannose
persino per i creditori delle crisi greca e argentina.
eregole sull’operato della Banca centrale devono
diventare un capitolo fondamentale dell’economia
civile. Solidarieta, sussidiarieta, opzione preferenziale
per gli ultimi chiedono oggi a quest’attore uno scatto in
avanti nella soluzione della crisi che stiamo vivendo. Le
Banche centrali possono creare moneta dal nulla per
dare respiro alle economie in difficolta e hanno come
unico vulnus il rischio di inflazione. Poiché nella
globalizzazione viviamo piuttosto il pericolo opposto del
calo dei prezzi (deflazione), per via dell’aumentata
concorrenza, le banche centrali hanno il dovere di
sfruttare il "dividendo monetario” che hanno a
disposizione "gettando moneta dagli elicotteri” per
combattere la grave malattia della disoccupazione. Cosi &
stato prontamente negli Stati Uniti , nel Regno Unito e in
Giappone manon purtroppo nella Ue. I vantaggi di
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queste strategie pill per I'ltalia, vittima di

aggressive vanno pratiche elusive di grandi

ovviamente bilanciaticoni imprese che sfruttano

rischi di creare bolle paradisi fiscali interni

speculative e debiti all'Unione stessa. 11

insostenibili. Anche se, fino contrasto all’elusione (uno

a oggi, il rigore non pare degli obiettivi cruciali

aver affatto prodotto dell’azione odierna

risultati migliori. dell’Ocse) deve

Un ultimo capitolo accompagnarsi a una

fondamentale & quello riforma delle regole della finanza per evitare in futuro
della giustizia fiscale. Il sconvolgimenti come quelli del 2007 e per indirizzare

contrasto ai paradisifiscali energie e potenzialita dei mercati finanziari verso il bene
e all’elusione appareoggi  comune. Tutto questo pud avvenire attraverso due
fondamentale per passaggi fondamentali che sono la modifica del sistema
correggere diseguaglianze  perverso diincentivi di manager e trader (che spingono
abnormi (gli 85 pitiricchi  verso prese di rischio eccessive) e una tassa sulle

del mondo con un transazioni che modifichi il costo relativo tra attivita
patrimonio uguale a quello meramente speculative e la fatica di seminare e investire
dei 3 miliardi pili poveri) ed nell’economia reale (oggi eccessivamente squilibrato a
evitare il paradosso diuna favore della prima attivita). Non a caso viviamo una
ricchezza (di pochi) senza  grave crisi di domanda di investimenti e di vincoli del
nazioni e di nazionisenza credito. Se vogliamo incidere sugli attuali grandi

ricchezza, private delle problemi, non possiamo solo fare filosofia o occuparci
risorse essenziali per dei grandi temi dell'uomo, dell'impresa e del valore.
assicurare beni e servizi Dobbiamo sporcarci sempre di pitt le mani (anche
pubblici fondamentali alla  correndo il rischio di sbagliare e di dover rettificare) con
grande maggioranza dei la macroeconomia civile e con le grandi questioni di
cittadini. . i valore implicate nelle politiche fiscali e monetarie, nel
lprobleme} eglobalesi  fynzjonamento delle Banche centrali, nella gestione dei
pone per 'Africa debiti pubblici e nella giustizia fiscale globale.
depredata dei proventi Ricordando, come gia fatto, nel caso della microeconomia
ﬁSC&;lh derivanti civile che non esistono soluzioni tecniche ottimali ma
dall’estrazione delle sue solo scelte migliori o peggiori in base a scale di valori ben

risorse minerarie cosl come  definite. E avendo ben chiara la scala di valori dalla quale
vogliamo partire.

Dobbiamo sporcarci sempre di piu le mani
con le grandi questioni di valore implicate
nelle politiche fiscali e monetarie,
nel funzionamento delle Banche centrali,
nella gestione dei debiti pubblici
e nella giustizia fiscale globale

cro-economia civile
antidoto ai mali dell'Buropa
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